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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi

Na podstawie art. 237 § 3 w zw. z art. 229 pkt 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
zawiadamiam, ze skarga FAKRO PP sp. z 0.0. z siedzibg w Nowym Saczu przy

ul. Wegierskiej 144a, 33-300 Nowy Sacz reprezentowanej przez Prezesa Zarzadu
Pana Ryszarda Florka na nienalezyte wykonywanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej przez Prezydenta Miasta Nowego Sacza zostata uznana

bezzasadna.

Uzasadnienie

W dniu 12 sierpnia 2024 r. do Wojewody Matopolskiego wplynefa skarga FAKRO PP
sp. z 0.0. z siedzibg w Nowym Saczu przy ul. Wegierskiej 144a, 33-300 Nowy Sacz
reprezentowanej przez Prezesa Zarzadu Pana Ryszarda Florka (zwana dalej
Skarzacg), ztozona w trybie art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Nowego Sacza
zwigzana z wykonywaniem zadari zleconych z zakresu administracii rzadowej,
obejmujgcg czynnosci podejmowane w zwigzku z wnioskiem o przeniesienie

i zamiane drég wewnetrznych (dziatki stanowigcej obecnie wiasnos¢ Skarbu
Parstwa oznaczonej nr 113 w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza).

We wskazanej skardze zarzucono Prezydentowi Miasta Nowego Sacza
reprezentujgcemu Skarb Paristwa, Ze jego dziatania w zakresie nieruchomosci
stanowiacej wiasno$é Skarbu Paristwa, a obecnie zajetej pod droge wewnetrzna, nie
sg zgodne z zasadami prawidtowej gospodarki. W opinii Skarzacej Prezydent nie
przedstawit zadnego, realnego uzasadnienia dla odmowy dokonania zamiany drogi.
Co wiecej, dokonane ustalenia dotyczace sytuaciji prawnej fragmentu aktualnej drogi
pokazuja, ze zagrozony jest jej przebieg — miasto Nowy Sacz nie jest wiascicielem
fragmentu drogi. Dokonanie zamiany doprowadzitoby do zapewnienia komunikacji

w spos6b prawnie wigzacy i pewny. Skarzaca wyjasnita, co nastepuije.

Skarzaca jest jedng z kilkunastu spétek tworzacych Grupe FAKRO. Tereny na ktérych
ulokowane jest przedsiebiorstwo skupiaja si¢ w poblizu ul. Wegierskiej. Przewidujac
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rozuféj zaktadu, spotki od lat nabywajg dalsze nieruchomosci ulokowane w poblizu
swoich terenéw, aby moc dokonywaé rozbudowy zaktadu.

W zakresie czesci nieruchomosci sgsiadujgcych z terenem FAKRO zostat uchwalony
w 2008 roku miejscowy plan Zagospodarowania przestrzennego miasta Nowego
Sacza - “Nowy Sacz - 33” (Uchwata Nr XXXI1/397/2008 Rady Miasta Nowego Sacza
z dnia 27 pazdziernika 2008 r. opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewo6dztwa
Matopolskiego nr 789 poz. 5669 z 5 grudnia 2008 r.). Plan ten zaktada
przeznaczenie wigkszosci dziatek pod rozwéj ustug i przemystu zlokalizowanego

w tej czesci Nowego Sacza. Plan przewiduje powstanie sieci drég publicznych
majgcych na celu obstuge komunikacyjna tego terenu. Od momentu uchwalenia
powyzszego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Nowy
Sacz nie podjefo zadnych dziatar w celu umozliwienia, zgodnie z zatozeniami planu,
rozwoju ustug i przemystu. Przez wskazany teren biegnie jedna, wewnetrzna droga
miasta Nowy Sgcz. FAKRO, ktéra posiada wiele inwestycyjnych nieruchomosci
potozonych na obszarze objetym powotanym planem, od kilku lat podejmuje liczne
inicjatywy (wigcznie z propozycjg wybudowania na wiasny koszt) majgce na celu
przeksztatcenie aktualnej drogi wewnetrznej w droge publiczna, ale wszystkie te
dziatania napotykajg na odmowe ze strony Urzedu.

Pozostata czes¢ nieruchomosci sasiadujacych z terenem FAKRO nie jest objeta
zadnym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Od poczatku swojego istnienia Grupa FAKRO stopniowo rozbudowywata swoje
przedsigbiorstwo kupujac dalsze dziatki i budujac kolejne hale i magazyny. W tym
zakresie FAKRO zgodnie wspétpracowata i nie napotykata na trudnosci ze strony
lokalnych wtadz. Sytuacja ulegta zmianie od 2018 r., kiedy to Prezydentem Miasta
Nowego Sacza zostat Ludomir Handzel. Od tego czasu Grupa FAKRO napotyka na
odmowy i blokade ze strony Miasta odno$nie wszystkich swoich planéw
inwestycyjnych.

W opinii Skarzacej powodem blokady nie s3 przestanki merytoryczne, a osobista
nieche¢ obecnie urzedujacego Prezydenta Miasta Nowego Sacza.

Jedna z wielu spraw, gdzie FAKRO napotyka nieuzasadnione odmowy, dotyczy drogi
wewnetrznej usytuowanej na dziatce oznaczonej nr 113 w obrebie 112 Miasta
Nowego Sacza nalezacej do zasobu Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje
Prezydent Miasta Nowego Sgcza wykonujacy zadanie z zakresu administrac;ji
rzagdowe;.

Skarzaca wystapita do Prezydenta Miasta Nowego Sacza z wnioskiem o dokonanie
przeniesienia i zamiany drég wewnetrznych — znajdujacej sie na dziatce Skarbu
Panstwa oznaczonej nr 113 w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza i znajdujace;j sie
na dziaice oznaczonej nr 65 w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza, na tereny
pozostajgce wlasnoscig Skarzacej w taki sposéb, aby aktualne drogi nie dzielity
nieruchomosci Skarzacej i uniemozliwiaty dalszej rozbudowy zaktadu. Skarzgca
zadeklarowata, ze poniesie wszystkie koszty przeprowadzenia takiej zamiany
i wybudowania nowych drég. Korespondencja w powyzszej sprawie z Prezydentem
Miasta Nowy Sacz i podleglymi mu Wydziatami trwa juz 6 lat. Sprawa byta
przedstawiana Prezydentowi Miasta Nowy Sacz, ktéry za kazdym razem odmawiat
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wydania zgody na dokonanie wskazanej zamiany nie wskazujac przy tym zadnego,
realnego uzasadnienia. Prezydent Miasta Nowego Sacza nigdy nie wystepowat do
Wojewody Matopolskiego z wnioskiem o wyrazenie zgody na zamiane.

Skarzaca w miedzyczasie doprowadzita do ustalenia do kogo nalezy w czesciach
droga wewnetrzna stanowigca dziatke oznaczona nr 65 w obrebie 112 Miasta
Nowego Sacza. Zadna ze sktadowych dziatek wchodzgcych w skiad 6wczesne;
dziatki nr 65 w obrebie 112 nie jest wiasnoscig Miasta Nowego Sacza.

W zwiazku z powyzszym, sprawa zamiany drogi dotyczy aktualnie tylko dziatki
oznaczonej nr 113 w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza. Skarzaca jest otwarta na
jakiekolwiek rozwigzanie, ktére umozliwiatoby przetozenie drogi, a co za tym idzie
rozbudowe zaktadu i byloby akceptowalne ze strony Miasta Nowego Sacza.

W zwiazku z ustaleniem wiascicieli dziatki nr 65 w obrebie 112 Miasta Nowego
Sacza, Gmina Miasto Nowy Sacz nie ma formainie zadnych praw do tej cze$ci drogi
wewnetrznej i kazdy z wiascicieli moze wykonywa¢ swoje prawa wiascicielskie,

w tym prowadzace do zagrodzenia drogi. Z tego tez powodu, dokonanie
wnioskowanej przez Skarzaca zamiany zapewnioby poprowadzenie komunikacji w
spos6b pewny i prawnie zagwarantowany.

Skarzaca whniosta réwniez o uwzglednienie wniosku 0 zamiang obejmujaca dziatke
oznaczona nr 113 w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza.

Odnoszac sie do zarzutéw skarzacej Prezydent Miasta Nowego Sacza w piSmie

z dnia 4 wrzesnia 2024 r., znaki: WGN.RG.6847.2.9.2023.DS,
WGN.RG.6823.2.1.2022.DSZ i WGN.RG.6823.2.1.2023.WD wskazat,

ze podtrzymuje swoje stanowisko w kwestii braku zgody na zamiang obejmujaca
dziatke oznaczona nr 113 w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza i wnosi o oddalenie
skargi. W uzasadnieniu Prezydent Miasta Nowego Sacza wyjasnit, co nastepuje.

Skarzaca, poza zarzutem nienalezytego wykonywania przez Prezydenta Miasta
Nowego Sgcza zadar zleconych z zakresu administracji rzadowej, powotuje rowniez
okolicznosci nieistotne w sprawie, a dotyczace toczonego przed Sadem Okregowym
sporu o naruszenie dobr osobistych, a takze stawia teze, iz faktycznie to ,osobiste
animozje” pomiedzy Prezesem Zarzadu Skarzacej a piastunem organu stanowig
podstawe dla negatywnych rozstrzygnie¢ merytorycznych kazdej sprawy
zainicjowanej przez Skarzaca przed Prezydentem Miasta Nowego Sacza. W ocenie
Prezydenta Miasta Nowego Sacza argumenty te 3 chybione i stanowig
nieuzasadniona prébe sprowadzenia problemu na grunt relacji osobistych. Prezydent
Miasta Nowego Sacza wielokrotnie deklarowat gotowos$¢ wsparcia i wspotpracy

z lokalnym $rodowiskiem przedsigbiorcéw, nie dokonujgc w tym zakresie zadnych
wylaczen. Jako piastun organu jednostki samorzadu terytorialnego postepuje
zgodnie z naczelng zasadg praworzadnosci, tj. opierajac swoje dziatania na
podstawie prawa, stad tez wszystkie whnioski i propozycje stron analizowane s3

w pierwszej kolejnosci w éwietle przepisow powszechnie obowigzujacych, interesu

Miasta Nowego Sacza i w trosce o zaséb mienia, w tym Skarbu Panstwa, ktérym
gospodaruje.




W oderwaniu od tresci zarzutu Skarzgca powotuje sie dodatkowo na korespondencije
prowadzong z Urzgdem Miasta Nowego Sacza oraz Miejskim Zarzadem Droég
dotyczacg innych watkow, z ktérych to okolicznosci nie wywodzi jednak dalszych
zarzutéw.

W pierwszej kolejnosci Prezydent Miasta Nowego Sacza wskazat, ze zarzuty
podniesione w skardze FAKRO PP sp. z 0.0. nie mieszczg sie w ramach
zakreslonych przez art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Ponadto Prezydent zaznaczyt, ze ustawa o gospodarce nieruchomosciami (t.j., Dz.U.
z 2024 r. poz. 1145), ktéra okresla zasady gospodarowania m.in. mieniem z zasobu
Skarbu Panstwa, nie naktada na organ wykon ujacy zadania w tym zakresie
obowigzkéw w postaci przystapienia do umowy zamiany z uwagi na partykularny
interes majatkowy osoby fizycznej czy prawnej, a tylko ta podstawa jest wskazywana
jako uzasadnienie dla podjecia czynnosci ze Skarzacg. W opinii Prezydenta Miasta
Nowego Sacza Skarzaca nie odnosi sie do zasad gospodarowania mieniem i nie
analizuje zbycia czy zamiany nieruchomoséci w $wietle interesu publicznego, potrzeb
Skarbu Paristwa jako wiasciciela czy Miasta Nowego Sacza jako jednostki
samorzadu terytorialnego. Dodatkowo, wobec braku skonkretyzowania planéw
inwestycyjnych Skarzgcej, obecnie nie sposob przyjaé, by na ten moment jakikolwiek
interes Skarzacej byt naruszony.

Dziatka oznaczona nr 113 w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza obstuguje przede
wszystkim nieruchomosci stanowigce wtasnosé¢ Skarzacej. W przypadku akceptacji
propozycji zamiany przez Prezydenta Miasta Nowego Sacza zachodzitaby
konieczno$¢ wystapienia do Wojewody z wnioskiem o wyrazenie zgody na zbycie
(w drodze zamiany) przedmiotowej dziatki (po uregulowaniu przez Skarzacg prawa
wiasnosci pominietej we wniosku dziatki oznaczonej nr 110 w obrebie 112 Miasta
Nowego Sacza stanowigcej wlasnosé oséb fizycznych, przez ktérg réwniez
przebiega projektowana droga). Stosownie do tresci art. 23 a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami do wniosku nalezy dotgczy¢ m.in. uzasadnienie gospodarcze
czynnosci prawnej, z uwzglednieniem przeznaczenia nieruchomosci w planie
miejscowym oraz w planie wykorzystania zasobu nieruchomoséci Skarbu Panstwa. W
zwiazku z powyzszym, oraz faktem, iz ewentualna zamiana dotyczytaby drogi
wewnetrznej, Prezydent Miasta Nowego Sacza nie widzi interesu gospodarczego
W urzadzeniu drogi wewnetrznej, ktéra zgodnie z zapisami art. 6 ustawy

0 gospodarce nieruchomos$ciami nie jest celem publicznym. Zgodnie z art. 6 pkt. 1
ww. ustawy celem publicznym jest wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi
rowerowe i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robét
budowlanych tych drég, obiektéw i urzadzen transportu publicznego, a takze
tacznosci publicznej i sygnalizacji. FAKRO PP. Sp Z 0.0. na dziatce oznaczonej nr
113 w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza zamierzata urzadzi¢ droge wewnetrzna,
prowadzaca do siedziby swojego przedsiebiorstwa, a na nowo przetozonej drodze
ustanowi¢ stuzebno$¢ przejazdu i przechodu dla wiascicieli dziatek przylegtych.
Urzadzenie drogi wewnetrznej nie stanowi celu publicznego, Miasto nie miato wiec
uzasadnienia do dokonania zamiany.

Jednoczesnie Prezydent wskazat, ze powierzchnia proponowanej przez Skarzacg
drogi wynosi ok. 0,2580 ha, a powierzchnia dziafki oznaczonej nr 113 w obrebie 112
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Miasta Nowego Sgcza wynosi 0,1139 ha, w zwigzku z tym w przypadku dokonania
zamiany Skarb Panstwa bytby zobowigzany do doptaty wynikajgcej z réznicy
wartosci zamienianych nieruchomosci. Réznica powierzchni proponowanych do
zamiany dziatek wynosi ok. 0,1440 ha, a biorgc pod uwage zapisy w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Nowego
Sacza, ze dziatki wnioskowane do zamiany sg potozone w terenach przemystowych,
ustugowych i sktadowych orientacyjna doptata wynikajgca z réznicy powierzchni (tym
samym réznicy warto$ci wynositaby na tamten czas (2022 r.) ok. 400 — 500 tys. zt.

W $wietle powyzszego, dokonanie zamiany zgodnie z interesem Skarzacej nie
bytoby zgodne z zasadami prawidiowej gospodarki (art. 12 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

Dodatkowo Prezydent Miasta Nowego Sacza uznat za bezzasadny zarzut
niewykonania drogi publicznej. Whrew twierdzeniom skarzgcej na tym terenie nie
obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, natomiast
przytaczany przez Skarzacg miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
miasta Nowego Sacza - Nowy Sacz 33, uchwalony Uchwatg NR XXXI1/397/2008
Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 27 pazdziernika 2008 r. dotyczy innego terenu.
W kwestii dotyczacej uzgodnienia zjazdéw z dziatek gruntu oznaczonych nr 112,
nr 123, nr 125 i nr 126/1 w obrebie 112 Miasta Nowego Sgcza, w pismie z dnia

17 pazdziernika 2023 r. zaproponowana zostata Spétce mozliwo$¢ ustanowienia
stuzebnosci gruntowej przejazdu i przechodu przez dziatke gruntu oznaczong nr 113
w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza, co umozliwitoby jej wykonanie zjazdow

i korzystanie z drogi wewnetrznej urzadzonej na tej nieruchomosci.

W dalszej kolejnosci Prezydent Miasta Nowego Sacza podniést, ze decyzja o odmowie
wyrazenia zgody na zbycie (zamiane) nieruchomosci stanowigcej dziatke oznaczong
nr 113 w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza, zajetej pod droge wewngtrzng, miata
uzasadnienie merytoryczne. W latach 2018 r. — 2019 r. przedstawiane przez Skarzaca,
propozycje zamiany gruntéw byly niemozliwe do przeprowadzenia ze wzgledu na
6wczesny ksztatt nowoprojektowanego tacznika drég DW nr 969 oraz DK nr 87,
ktérego projektowany korytarz drogi serwisowej kolidowat z lokalizacja wskazana
przez Skarzaca. Miejski Zarzad Droég wydawat woéwczas opinie zawierajgce
wyczerpujace uzasadnienie faktyczne braku mozliwosci przeprowadzenia wskazanej
zamiany. Ewentualne przyszite inwestycje bedg mogty by¢ rozpatrywane po realizacji
inwestycji przez Zarzad Drog Wojewodzkich, poniewaz dopiero wtedy bedzie ustalony
i znany ostateczny uktad komunikacyjny.

Wojewoda Matopolski, po zapoznaniu si¢ z tre$cia skargi FAKRO PP sp. z o.0.
z siedzibg w Nowym Saczu przy ul. Wegierskiej 144a, 33-300 Nowy Sacz
reprezentowanej przez Prezesa Zarzadu Pana Ryszarda Florka oraz
przeprowadzeniu analizy akt sprawy i odpowiedzi Prezydenta Miasta Nowego
Sacza stwierdzit, co nastepuje.

Pismem z dnia 26 listopada 2018 r., znak: W/2018/11/15/60, Skarzgca zwrdcita sig
do Prezydenta Miasta Nowego Sacza o przetozenie fragmentéw drég usytuowanych
na dziatkach potozonych w obrebie 112 Miasta Nowego Sgcza, pozostajacych we
wiadaniu Urzedu Miejskiego nr 65 i nr 113 na dziatke nr 102 i dalej w poprzek




dziatek: nr 103/2, nr 104, nr 106, nr 107, nr 109, nr 112 oraz nr 126/4 stanowigcych
wiasno$¢ Skarzacej. Whiosek zostat uzasadniony planowanymi zamierzeniami
inwestycyjnymi Skarzacej, z ktérymi koliduje potozenie drogi na dziatkach nr 65 i nr
113 w obrebie 112.

Pismem z dnia 24 grudnia 2018 r., znak: DTO-DK-414-108/18, Miejski Zarzad Drog
w Nowym Sgczu wyjasnit, iz trwaja prace pt. ,Opracowanie wielowariantowej
koncepcji budowy potgczenia DK nr 87 w Nowym Sgczu z DW nr 969 wraz

z pozyskaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach" — tzw. Wegierskiej —
Bis i do czasu wyboru ostatecznego przebiegu drogi Zarzad nie moze zajgé
stanowiska na temat przetozenia drég gruntowych zlokalizowanych na dziatkach nr
65 inr 113, obreb 112 Miasta Nowego Sacza.

Pismem z dnia 15 stycznia 2019 r., znak: W/2019/1/15/62, Skarzaca wystapita
0 ponowne rozpatrzenie prosby.

Pismem z dnia 12 lutego 2018 r., znak: DTO-DK-414-108/18/19 Miejski Zarzad Drog —
w Nowym Saczu podtrzymat dotychczasowe stanowisko.

Pismem z dnia 6 marca 2019 r., znak: DTO-DK-414-108/18/19 Miejski Zarzad Drég
w Nowym Saczu negatywnie zaopiniowat mozliwo$¢ przetozenia drég gruntowych -
wewnetrznych zlokalizowanych na dziatkach nr 65 i nr 113 w obrebie 112
wyjasniajgc, ze planowane drogi zastepujace dotychczasowe drogi gruntowe
zlokalizowane sg w projektowanym korytarzu drogi serwisowej dla tagcznika
drogowego DK nr 87 z DW nr 969.

Pismem z dnia 2 kwietnia 2019 r., znak: WAU.RGN.6810.1.1.2019.1K, Wydziat

Architektury, Budownictwa i Geodezji Urzedu Miasta Nowego Sacza poinformowat

Skarzaca, iz ze wzgledu na negatywna opinie Miejskiego Zarzadu Drég

w Nowym S3aczu procedura zamiany nieruchomosci nie moze zostaé wszczeta.
Jednocze$nie wyjasniono, ze toczy sie postepowanie komunalizacyjne

w odniesieniu do nieruchomosci oznaczonej w operacie ewidencji gruntéw

Miasta Nowego Sacza jako dziatka nr 113 w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza

na rzecz Gminy natomiast dziatka nr 65 w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza

bedzie podlega¢ regulacji stanu prawnego. =

Whioskiem z dnia 23 grudnia 2021 r., Skarzaca ponownie wystapita 0 zamiane
dziatek nr 65 i nr 113 w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza na wydzielone czesci
dziatek nr 55/2, nr 102, nr 103/2, nr 104, nr 106, nr 107, nr 112, nr 126/4 obreb 112.
Skarzgca w uzasadnieniu wniosku podniosta, ze przetozenie drogi poprawi

i jednoczes$nie usprawni dostep do p6l uprawnych wiascicielom ktorzy obecnie
korzystajg z terenéw Skarzacej w celu blizszego dojazdu do swoich gruntéw,

a Skarzacej pozwoli na skonsolidowanie terenéw pod rozbudowe.

Pismem z dnia 21 stycznia 2022 r., znak: DIR.420.1.7.2021, Miejski Zarzad Drég

w Nowym Sgaczu poinformowat Skarzaca, ze istniejacy odcinek drogi gruntowej
zlokalizowany na dziatkach nr 65 i nr 113 w obrebie 112 stanowi dojazd do terenéw
prywatnych. Propozycja przetozenia drogi wigze sie z szeregiem procedur
formalnych nalezacych do wiasciwoéci Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miasta Nowego Sacza.



Pismem z dnia 11 lutego 2022 r. Skarzaca ponownie wystapita 0 zamiane dziatek nr
65 i nr 113 w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza na wydzielone czeéci dziatek nr
55/2, nr 102, nr 103/2, nr 104, nr 106, nr 107, nr 112, nr 126/4 obreb 112.

Pismem z dnia 14 marca 2022 r., znak: WGN.RG.6823.2.1.2022.DSZ, Wydziat
Geodezji i Nieruchomoéci Urzedu Miasta Nowego Sacza zwrocit si¢ do Miejskiego
Zarzadu Drég o zaopiniowanie wnioskowanej zamiany.

Pismem z dnia 15 kwietnia 2022 r., znak: DAD.4401 .72.2022. MR, Miejski Zarzad
Drog w Nowym Saczu wyjasnit, ze w zwiazku z pominigciem we wniosku czesci
dziatki nr 110 w obrebie 112 nie zostanie zachowana ciagtos¢ drogi. Po uzupetnieniu
whniosku o czeé¢ dziatki nr 110 w obrebie 112 Zarzad Drog nie bedzie wnosit
sprzeciwu do proponowanej zmiany przebiegu drogi.

Pismem z dnia 25 kwietnia 2022 r., znak: WGN.RG.6823.2.1.2022.DSZ, Wydziat
Geodezji i Nieruchomosci Urzedu Miasta Nowego Sacza zwrdcit sig¢ do Wydziatu
Architektury i Urbanistyki o informacje, czy planowane jest przystapienie do
sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na obszarze
objetym wnioskowang zamiang i czy dla terenu zostaty wydane decyzje o warunkach
zabudowy lub decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Pismem z dnia 4 maja 2022 r., znak: WAU.RPP.1431 .9.2022.JC, Wydziat
Architektury i Urbanistyki poinformowat, ze nie zostata podjeta uchwata w sprawie
przystapienia do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu obejmujgcego wnioskowane dziatki i zostata podjeta
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Pismem z dnia 30 maja 2022 r., znak: WGN.RG.6823.2.1.2022.DSZ, Wydziat
Geodezji i Nieruchomosci Urzedu Miasta Nowego Sacza poinformowat Skarzaca,
ze Prezydent Miasta Nowego Sacza nie wyrazit zgody na proponowang zamiane.

Pismem z dnia 8 czerwca 2022 r. Skarzgca poprosita 0 uzasadnienie braku zgody
na proponowang zamiang dziatek. Ponadto odrebnym pismem z dnia 8 czerwca
2023 r. Skarzaca zawnioskowata o dzierzawe czesci dziatek nr65inr 113 w obrebie
112 Miasta Nowego Sgcza.

Pismem z dnia 15 czerwca 2022 r., znak: WGN.RG.6823.2.1.2022.DSZ, Wydziat
Geodezji i Nieruchomosci Urzedu Miasta Nowego Sacza poinformowat Skarzaca,
ze dziatka nr 65 w obrebie 112 nie jest wiasnoscia Gminy Miasto Nowy Sacz.
Natomiast dziatka nr 113 w obrgbie 112 stanowi wiasnosé Skarbu Panstwa.

W przedmiotowym pi$mie przytoczono treéé przepiséw regulujacych kwestie
zbywania nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz wyjasniono, ze brak jest
uzasadnienia gospodarczego dla wnioskowanej zamiany (brak interesu
gospodarczego Skarbu Panstwa w urzadzaniu drogi wewnetrznej). Ponadto
przedstawiono kwestig¢ zwigzang z ré6znica wartosci dziatek wytypowanych do
zamiany oraz brakiem zarezerwowanych srodkéw finansowych na dokonanie
zamiany.

Pismem z dnia 13 czerwca 2023 r. Skarzaca wystgpita do Wydziatu Geodezji
i Nieruchomoséci Urzedu Miasta Nowego Sacza o sprzedaz, zamiang lub dzierzawe
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czesci dziatki nr 113 obreb 112 na cele budowlane. Spoétka zaproponowata
przetozenie drogi i ustanowienie na nowej drodze stuzebnosci dla korzystajacych

z niej rolnikéw lub zamiane na inne nieruchomosci Skarzacej albo dzierzawe czesci
dziatki nr 113,

Pismem z dnia 27 czerwca 2023 r., znak: WGN.RG.6823.2.1 .2023.WD, Wydziat
Geodezji i Nieruchomosci Urzedu Miasta Nowego Sacza poprosit o wskazanie
numeru dziatki i obrebu, na ktérg ma byé zamieniona dziatka nr 113, obreb 112.

Pismem z dnia 7 lipca 2023 r. Skarzaca wyjasnita, ze do zamiany przeznaczyta
czesci dziatek zaznaczone na mapie zatgczonej do pisma z 13 czerwca 2023 r.

Pismem z dnia 19 lipca 2023 r., znak: WGN.RG.6823.2.1.2023.WD, Wydziat
Geodezji i Nieruchomosci Urzedu Miasta Nowego Sacza zwrécit sie do Miejskiego
Zarzadu Drég o zaopiniowanie wnioskowanej sprzedazy, zamiany lub dzierzawy.

Pismem z dnia 9 sierpnia 2023 r., znak: DAD.414.109.2023.DK, Miejski Zarzad Drog
w Nowym Saczu wyjasnit, ze negatywnie opiniuje mozliwosé sprzedazy, zamiany lub
dzierzawy.

Pismem z dnia 22 sierpnia 2023 r., znak: WGN.RG.6823.2.1.2023.WD, Wydziat
Geodezji i Nieruchomosci Urzedu Miasta Nowego Sacza wyjasnit, ze Prezydent
Miasta Nowego Sacza nie wyraza zgody na zbycie dziatki nr 113, obreb 112 z uwagi
na brak interesu Skarbu Panstwa.

Pismem z dnia 20 wrze$nia 2023 r. Skarzgca wystapita o wydanie zgody na
lokalizacje zjazdéw z drog zlokalizowanych m.in. na dziatce nr 113 oraz zgody na
umiejscowienie w obrebie zjazdu planowanych przylgczy i sieci: wodociggowych,
elektrycznych nn oraz teleinformatycznych.

Pismem z dnia 6 pazdziernika 2023 r., znak: WGN.RG.6853.2.9.2023.DS, Wydziat
Geodezji i Nieruchomosci Urzedu Miasta Nowego Sacza wyjasnit, ze ze wzgledu na
nieuregulowany stan prawny czesci dziatek na ktérych zlokalizowano projektowany

zjazd nie mozna okresli¢ zakoriczenia podjetych prac.

Pismem z dnia 12 pazdziernika 2023 r. Skarzgca sprecyzowata wniosek poprzez
objecie wnioskowang zgoda lokalizacji zjazdéw z dziatki nr 113 na dziatke nr 112
(dwa zjazdy — zatgcznik graficzny) oraz Zjazdu z dziatki nr 113 na dziatki nr 125 oraz
nr 126/1.

Pismem z dnia 17 pazdziernika 2023 r., znak: WGN.RG.6853.2.9.2023.DS, Wydziat
Geodezji i Nieruchomosci Urzedu Miasta Nowego Sacza wyjasnit, ze wykonanie
wnioskowanych zjazdéw bedzie mozliwe Po nabyciu przez wiasciciela dziatek gruntu
nr 125 inr 126/1 w obrebie 112 ograniczonego prawa rzeczowego — stuzebnosci
gruntowej przejazdu i przechodu. Wydziat Geodezji i Nieruchomosci poinformowat
ponadto, Ze o ustanowienie stuzebnosci gruntowej nalezy wystapié¢ odrebnym
wnioskiem, do ktérego zatacznikiem bedzie kopia mapy ewidencyjnej lub zasadniczej
Z oznaczonym wnioskowanym szlakiem stuzebnosci.



Pismem z dnia 30 pazdziernika 2023 r. Skarzaca wskazata, iz nadal nie otrzymata
stanowiska w zakresie lokalizacji 2 zjazdow z dziatki nr 113 (droga wewnetrzna) na
dziatke nr 112. Ponadto w pismie Skarzaca wskazata, ze dziatka nr 113 jest dziatkg
drogowa nalezaca do Skarbu Paristwa gospodarowang przez Prezydenta Miasta
Nowego Sacza, niebedacg drogg publiczna, ale powszechnie dostgpna. Potgczenia
nieruchomosci Skarzacej ze wskazana drogg nie stanowia zjazdéw w rozumieniu
ustawy o drogach publicznych i nie istnieje procedura administracyjna przewidziana
do uzyskiwania decyzji lokalizacyjnych na potaczenia drég wewnetrznych

z nieruchomoscia. Ponadto Skarzaca wskazata, ze zjazdy beda zlokalizowane na
nieruchomosciach Skarzacej i nie beda ingerowac w dziatki Skarbu Panstwa.
Ponadto Skarzaca poprosita 0 wskazanie podstaw prawnych zadania ustanowienia
stuzebnosci drogowej jako elementu procedury uzgodnienia lokalizacji faktycznego
zjazdu niebedacego zjazdem w rozumieniu przepiséow ustawy o drogach publicznych.
Dodatkowo Skarzaca wskazata, ze w ksiedze wieczystej dot. dziatki nr 113 nie
widniejg zadne stuzebno$ci drogowe, a faktycznie z tej drogi sa wykonane zjazdy na
okoliczne pola.

Pismem z dnia 17 stycznia 2024 r., znak: WGN.RG.6853.2.9.2023.DS, Wydziat
Geodezji i Nieruchomosci Urzedu Miasta Nowego Sacza podtrzymat swoje
stanowisko zawarte w piémie z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadno$ci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw.

Skarga uregulowana w art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego wykracza
daleko poza ramy regulowane procedurg administracyjna 0gbling czy szczegolna,

a takze sadowa. Ma ona bowiem za przedmiot wszelkie dziatanie, bezczynnosc¢ lub
zaniechanie kazdego organu panstwowego, organu jednostki samorzadu
terytorialnego, organu organizacji spotecznej lub tez ich pracownikéw, jest to bowiem
érodek kontroli kazdej dziatalnosci aparatu parnstwowego.

Zgodnie z art. 229 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego jezeli przepisy szczegoblne nie okreslajg innych organow
wiasciwych do rozpatrywania skarg wojewoda jest organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadar lub dziatalnoséci organéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach nalezacych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowe;j.

W rozpoznawanej sprawie przedmiotem skargi jest nienalezyte wykonywanie zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej przez Prezydenta Miasta Nowego Sacza
obejmujgce czynnosci podejmowane w zwigzku z wnioskiem o przeniesienie

i zamiane drég wewnetrznych (dziatki stanowigcej obecnie wtasno$¢ Skarbu
Paristwa oznaczonej nr 113 w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza).

Nieruchomo$é¢ oznaczona jako dziatka nr 1 13, obreb 112, jednostka ewidencyjna
Miasto Nowy Sacz, objeta jest ksigga wieczysta nr NS1S/00134513/0, gdzie jako
wiasciciel figuruje obecnie Skarb Panstwa.




Zgodnie z art. 11 ust. 1w zwigzku z art. 4 pkt 9b* ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajgcych

Z przepiséw powotanej ustawy oraz odregbnych ustaw, organem reprezentujgcym
Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta
(prezydent miasta na prawach powiatu), wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdowe;j.

Ponadto w mys$| art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami zasobem nieruchomogci Skarbu Panstwa gospodaruja, co do
zasady, starostowie (prezydenci miast na prawach powiatu), wykonujgcy zadania

Z zakresu administracji rzadowej, a w szczegolnosci zbywajg oraz nabywaja, za
zgodg wojewody, nieruchomosci wchodzace w skiad zasobu, z zastrzezeniem art. 17
powotanej ustawy.

Przed Wojewoda Matopolskim pod sygnaturg WS-VI1.7532.1.885.2016.BT

w stosunku do przedmiotowej nieruchomosci toczy sie postepowanie w trybie art. 7
ust. 12 ustawy z 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie
terytorialnymi i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. nr 32, poz. 191 z
pézn. zm.).

Nieruchomo$é oznaczona jako dziatka nr 113, obreb 11 2, jednostka
ewidencyjna Miasto Nowy Sacz, objeta ksiega wieczysta nr NS15/00134513/0,
spetnia przestanki do komunalizacji w trybie art. 7 ust. 1 2 ustawy z 10 maja
1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnymi i ustawe
0 pracownikach samorzgdowych. \Warunkiem wydania decyz;ji komunalizacyjnej
jest przedtozenie przez Urzad Miasta Nowego Sacza prawidtowo sporzadzonej karty
inwentaryzacyjne;j.

Zgodnie z art. 228 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
W zasobie nieruchomosci Skarbu Parstwa nie ewidencjonuje sie nieruchomosci,
ktére na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
Wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych staly sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wiasnos$cig gmin,
lecz co do ktérych nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajace nabycie
wiasnosci.

Decyzja komunalizacyjna ma charakter deklaratoryjny i potwierdza jedynie to, co
nastapito z mocy prawa, jednakze dopiero ta decyzja otwiera gminie, jako
wiascicielowi, droge do swobodnego dysponowania mieniem i sktadania

w odniesieniu do niego o$wiadczen woli na zewnatrz. Poswiadczenie ma charakter
stanowczy i chociaz nabycie wiasnosci nastepuje z mocy prawa, to jednak gmina dla
wykazania swojego tytutu do nieruchomosci nie moze bez niego skutecznie
powotywac sig na przepis art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy
Wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych.

Zatem do czasu wydania przez Wojewode Matopolskiego decyzji w trybie art. 7 ust. 1
i 2 ustawy z 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnymi i ustawe o pracownikach samorzgdowych i jej uprawomocnienia sie
organem wiasciwym w zakresie gospodarowania nieruchomoscia oznaczona
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jako dziatka nr 113, obreb 0112, jednostka ewidencyjna Miasto Nowy Sacz
pozostaje Prezydent Miasta Nowego Sacza wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, a Wojewoda Matopolski pozostaje organem wiasciwym
w zakresie rozpatrzenia skargi na nienalezyte wykonywanie zadar zleconych

z zakresu administracji rzadowej przez Prezydenta Miasta Nowego S3acza
dotyczacych przedmiotowej dziatki.

Tryb oraz sposéb nabywania nieruchomosci bedacych wiasnoécig Skarbu Paristwa
reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie
z art. 13 ust. 1 tej ustawy z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajgcych z ustaw,
nieruchomosci moga byé przedmiotem obrotu. W szczeg6lnosci nieruchomosci moga
byé przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sig, oddania w uzytkowanie
wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad, a takze
moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wkiady
niepieniezne (aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsigbiorstw parnistwowych oraz jako majatek tworzonych fundaciji.

Rozpatrujac przedmiotowa skarge w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc,
ze z uwagi na toczace sie postepowanie komunalizacyjne Skarb Panstwa nie
moze trwale rozdysponowaé nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 113,
obreb 112, jednostka ewidencyjna Miasto Nowy Sacz. Dlatego tez wniosek

o zbycie przedmiotowej dziatki przez Skarb Panstwa nie moze zostac
uwzgledniony.

Do czasu zakoriczenia postepowania komunalizacyjnego toczacego si¢ pod
sygnaturag WS-VII.7532.1.885.2016.BT Skarb Paristwa reprezentowany przez
Prezydenta Miasta Nowego Sacza, nie moze zaréwno w formie sprzedazy jak

i zamiany zbyé nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 113, obreb 112,
jednostka ewidencyjna Miasto Nowy Sacz. Toczace sie postepowanie
komunalizacyjne stanowi giéwna przeszkode uniemozliwiajaca sprzedaz lub
zamiane wnioskowanej nieruchomosci i powinno zosta¢ w pierwszej kolejnosci
powotane w uzasadnieniu odmowy jej zbycia. O toczacym sie postepowaniu
komunalizacyjnym Urzad Miasta Nowego Sacza poinformowat Skarzaca
pismem z dnia 2 kwietnia 2019 r., znak: WAU.RGN.6810.1.1.2019.IK.

W dalszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze unormowania ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami w zakresie dotyczacym obrotu
nieruchomoséciami Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego,
regulujg czynnosci cywilnoprawne w sposéb szczegdiny w stosunku do ogéinych
zasad okre$lonych w Kodeksie cywilnym. Dziatalno$¢ Skarbu Paristwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do mienia stanowigcego ich
wiasno$é nie opiera sie wylgcznie na przepisach prawa cywilnego, ale ze wzgledu na
publicznoprawny status Skarbu Parstwa i jednostek samorzadu terytorialnego oraz
przystugujgcego im mienia, obrét ten regulowany jest takze przepisami prawa
publicznego. Publicznoprawny charakter tych podmiotéw oraz przeznaczenie mienia,
ktorym dysponujg na zaspokojenie potrzeb wspoéinoty stanowi uzasadnienie
wprowadzenia ograniczeri w zakresie swobody dysponowania mieniem i swobody
zawierania uméw. Szczegélne unormowania ustawy dotyczgce obrotu
nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa oraz jednostek
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samorzadu terytorialnego podyktowane sg tym, iz mienie to ma stuzy¢ przede
wszystkim celom publicznym. Dlatego tez przyjeta w Kodeksie cywilnym
fundamentalna zasada swobody uméw oraz swoboda wtasciciela rozporzadzania
jego rzecza doznaje okreslonych ograniczen.

Niezaleznie od powyZszego w orzecznictwie podkreéla sie, ze decyzja co do
przeznaczenia nieruchomosci do zbycia, podejmowana jest przez Skarb
Panistwa lub jednostke samorzadu terytorialnego w zakresie ich uprawnief
wilascicielskich. Pomimo ograniczen w uprawnieniach, Skarb Paristwa nie
moze zosta¢ pozbawiony swobody w zakresie decyzji co do sposobu
rozporzadzenia nalezaca do niego nieruchomoscia, w tym znaczeniu, iz zaden
podmiot nie moze wymusi¢ na Skarbie Paristwa, aby zbyl nalezaca do niego
nieruchomos¢ (za wyjatkiem szczegéinych przypadkéw okreslonych przez
ustawy).

Rozporzadzanie nieruchomoscia przez jego wiasciciela nastepuje w formie
czynnosci cywilnoprawnych poprzez zawarcie umowy. Naturg stosunkow
cywilnoprawnych jest réwnorzednos$¢ stron. Sprawa rozporzadzania nieruchomosciag
przez jej wiasciciela nie zawiera elementu administracyjnego — wiadczego.

W mysl art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
Organy dziatajgce za Skarb Paristwa i jednostke samorzadu terytorialnego, sa
zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami
prawidtowej gospodarki.

Dokonanie zamiany obejmujgcej nieruchomos$é Skarbu Paristwa wymaga
uzasadnienia gospodarczego zamierzonej czynnosci prawnej, w szczegolnosci
wskazania, na jaki cel ma zostac przeznaczona nieruchomo$é pozyskana przez
Skarb Paristwa w wyniku zamiany.

W gospodarowaniu mieniem publicznym wazne jest przestrzeganie obowigzujgcych
norm prawnych i wyznaczonych regut. Przy podejmowaniu decyzji starosta
(prezydent miasta na prawach powiatu) musi braé pod uwage interes Skarbu
Paristwa oraz wszystkie okolicznosci, ktére w konkretnym przypadku uzasadniatyby
zbycie lub nabycie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.

Zadaniem wtasnym gminy jest sprawne zorganizowanie komunikacji na terenie
podlegtym jej kompetenciji, przy czym osiggniecie tego celu powinno nastgpic takze
przez odpowiednie ksztattowanie fadu przestrzennego, tj. zaplanowanie adekwatnej
siatki terenéw komunikacyjnych stuzacych wszystkim cztonkom wspolnoty. Kluczowe
znaczenie z tej perspektywy nalezy przypisaé¢ drogom publicznym, ktére stanowig
podstawowg infrastrukture dostepng dla ogétu mieszkaricéw gminy. Drogi
wewnetrzne odgrywajg natomiast jedynie role uzupetniajaca i porzadkujaca.

Nalezy zgodzi¢ sie z Prezydentem Miasta Nowego Sacza, ze nabywanie
nieruchomosci (w tym w drodze zamiany) przez Skarb Parnistwa w celu
urzadzenia na nich drég wewnetrznych nie znajduje uzasadnienia z punktu
widzenia potrzeb Skarbu Panstwa.
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Wojewoda Matopolski podziela réwniez zastrzezenia Prezydenta Miasta
Nowego Sacza zwigzane z réznica wartosci dziatek wytypowanych do zamiany
oraz brakiem zarezerwowanych $rodkéw finansowych na dokonanie zamiany.

Odnoszac sie natomiast do poruszonej w zatgczonej korespondencji kwestii Zjazdow
z dziatki nr 113 wyjasniam, ze z regulacji zawartej w art. 2a oraz art. 19 ust. 2 ustawy
o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 320) wynika, iz zarzadem drog
publicznych sg organy wykonawcze wiascicieli tych drég. Zarzadca drogi moze
wykonywaé swoje obowiazki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej
zarzadem drogi (art. 21 ust. 1 ustawy o drogach publicznych). Natomiast

w odniesieniu do drég wewnetrznych w art. 8 ust. 2 ustawy o drogach publicznych
przyjeto, ze budowa, utrzymanie, zarzadzanie i oznakowanie tych drég nalezy do
zarzadcy terenu. Z uwagi na fakt, iz drogi wewnetrzne sg wyigczone z systemu drég
publicznych nie majg do nich zastosowania okre$lone w ustawie o drogach
publicznych zasady oddawania w najem, dzierzawe lub uzyczenia (art. 22) oraz
zasady zajecia pasa drogowego (art. 40) i zezwolenia na wykonanie zjazdu (art. 29).
Drogi wewnetrzne (stanowigce wiasno$¢ Skarbu Paristwa) pozostajg zatem

w ogéinym systemie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, z uwzglednieniem
zasad szczegolnych okreslonych w art. 8 ust. 1a-4 ustawy o drogach publicznych.

Przepis art. 29 ustawy o drogach publicznych odnosi sig wytgcznie do drog, ktore
posiadajg status drég publicznych. Wydania decyzji administracyjnej nie wymaga
lokalizacja zjazdu z drogi wewnetrznej.

W orzecznictwie dominuje poglad, ze drogi wewnetrzne moga mie¢ rozny charakter
i w zwigzku z tym moga sie tez znacznie rézni¢ w zakresie swojej dostgpnosci, ktora
moze w szczegoinosci zaleze¢ od tego, kto jest zarzadcg drogi albo jej wiascicielem.
Podmiot publicznoprawny (Skarb Paristwa lub jednostka samorzadu terytorialnego)
nie moze jednak w sposéb catkowicie dowolny decydowac o udostgpnieniu drogi
wewnetrznej.

Jesli po danej drodze wewnetrznej, stanowigcej wiasno$¢ Skarbu Paristwa lub gminy
moze poruszaé sie kazdy — bez ograniczen — taka droga ma charakter
ogdblnodostepny i na korzystanie z niej nie jest wymagana zgoda zarzadcy
(wykonanie zjazdu bedzie jednak wymagato uzgodnienia z zarzadca drogi).

Tak jest wowczas, gdy droga wewnetrzna ma swojg nazwe, nadang jej uchwatg rady
gminy.

W éwietle orzecznictwa, w gminach o statusie miasta, ulice, ktorym nadano nazwy,
maja charakter ogéinodostepny, nawet jezeli nie maja charakteru drég publicznych.

W zwigzku z tym do korzystania z takiej ogéinodostepnej drogi wewnetrznej — ulicy
o nadanej nazwie — nie jest konieczne ustanowienie odpowiedniej na niej
stuzebnosci drogowej (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 stycznia
2014 r. 11 OSK 2121/12 i z dnia 5 sierpnia 2010 r. Il OSK 1337/09).

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze powotane wyroki zapadty w sprawach
z zakresu publicznoprawnych dziatan organéw administracji. W powotanych
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orzeczeniach podkreslono, ze kwestig odrgbna, pozostajacg poza sferg
publicznoprawnych dziatan organéw administracji, jest uregulowanie kwestii
cywilnoprawnych, zwigzanych z korzystaniem z takiej drogi.

Dodatkowo analiza dokumentacji zgromadzonej w sprawie nie wykazata, aby droga
na dziatce nr 113 w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza miata charakter
ogodinodostepnej drogi wewnetrznej (na terenie miasta jest to ulica o nadanej
nazwie).

W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Nowego Sgcza na podstawie art. 13
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przed uzgodnieniem wykonania
zjazdu (niemajgcego charakteru zjazdu z drogi publicznej, dla ktérego przewidziano
odrebny tryb — art. 29 ustawy o drogach publicznych) mégt wymagaé ustanowienia
odpowiedniej stuzebno$ci gruntowej. Jest tak poniewaz drogi wewnetrzne
stanowigce wiasnos¢ Skarbu Paristwa lub Gminy podlegajg udostepnieniu na
zasadach przewidzianych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami i ustawie
kodeks cywilny.

Jednoczesnie wyjasniam, ze wszelkie kwestie zwigzane z urzadzeniem gminne;j
drogi publicznej nie nalezg do zadar zleconych z zakresu administracji rzgdowej
i lezg poza wiasciwoscig Wojewody Matopolskiego jako organu wiasciwego do
rozpatrzenia skargi na nienalezyte wykonywanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej przez Prezydenta Miasta Nowego Sacza.

Biorac pod uwage przytoczone powyzej okolicznoéci Wojewoda Matopolski nie
dopatrzyt si¢ uchybien w dziataniach podjetych przez Prezydenta Miasta Nowego
Sacza w zakresie rozpatrzenia wniosku o zamiane obejmujaca dziatke stanowiaca
wiasnos¢ Skarbu Paristwa oznaczona nr 113 w obrebie 112 Miasta Nowego Sacza.

W Swietle powyzszego niniejszg skarge ztozong na Prezydenta Miasta Nowego
Sacza uznaje sig za bezzasadna.

Pouczenie

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy
- bez zawiadamiania skarzgcego.

Z up. Wojewody Matopolskiego

Zastepca Dyrektora Wydziatu Skarbu Parstwa i Nieruchomosci
Mirostaw Walas

/dokument podpisany elektronicznie/
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Otrzymuja:
1. Pan Ryszard Florek Prezes Zarzadu FAKRO PP sp. z 0.0.

2. Pan Ludomir Handzel Prezydent Miasta Nowego Sgcza
3. aa
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KLAUZULA INFORMACYJNA
dla klientéw Matopolskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Krakowie

Na podstawie art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 . w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1;
sprostowanie: Dz.U. L 127 z 23.5.2018, s. 2), zwanego dalej Rozporzadzeniem uprzejmie informuje, ze:

1) administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Wojewoda Matopolski, z siedzibg przy ul. Basztowej 22,
31-156 Krakow;

2) z Inspektorem ochrony danych w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Krakowie mozna sie skontaktowaé
za posrednictwem platformy ePUAP (adres skrytki): /ag9300lhke/skrytka, poczty elektronicznej na adres:
iod@malopolska.uw.gov.pl lub listownie na podany w punkcie 1 adres, umieszczajac dopisek ,Do Inspektora
ochrony danych”;

3) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane sg w celu realizacji procesu sprawowanego nadzoru i kontroli nad

starostami realizujgcymi zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz realizacji

Pani/Pana praw wynikajgcych z art. 15-22 Rozporzadzenia, na podstawie:

a) art. 6 ust. 1 lit. c Rozporzadzenia,

b) ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 1781),

c) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000),

d) ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 164,
z p6ézn. zm.),

e) ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 2337),

f) ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady (j.t. Dz.U.z 2015 .

a—

poz. 2120),

g) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 1899,
z pézn. zm.),

h) ustawy z dnia 25 wrzeénia 1981 r. o przedsigbiorstwach paristwowych (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 1317,
z pézn. zm.),

i) ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (j.t. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1933, z pézn. zm.),
j) ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
"Polskie Koleje Panstwowe" (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 146, z p6zn. zm.), —— :
k) ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzaciji hutnictwa zelaza i stali (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 2216),
I) ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zmianie ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz.U. nr 75,
poz. 467),
m) ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 1722),
n) ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. nr 224 poz. 1337),
o) ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 721),
p) ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (j.t. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1513, z p6zn. zm.),
q) ustawy z dnia 25 listopada 2010 r. o Centrainym Osrodku Badania Odmian Roslin Uprawnych
(j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 2109),
r) ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 1836, z p6zn. zm.),
s) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 273, z p6zn. zm.),
t) ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym
(j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 1275, z pdzn. zm.),
u) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng (Dz.U. nr 133, poz. 872, z pézn. zm.),
v) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédziwa (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 2094),
w) ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg o samorzgdzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 1990 r. nr 32, poz. 191, z p6ézn. zm.),
x) ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 140),
y) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 2233, z pdzn. zm.);
4) odbiorcg Pani/Pana danych osobowych moga by¢:
a) organy publiczne i urzedy parnistwowe lub inne podmioty upowaznione na podstawie przepisow prawa lub
wykonujace zadania realizowane w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej,
b) strony postepowania, ich petnomocnicy, przedstawiciele stron (jesli w danej sprawie wystepuja),
uprawnieni na podstawie przepisow prawa do dostgpu do akt sprawy zawierajgcych dane osobowe,
ktérym rozstrzygniecie sprawy Wojewoda Matopolski zobowigzany jest doreczyc,




7)

8)

9)

c) podmioty przetwarzajgce dane osobowe, w przypadku, gdy Wojewoda Matopolski powierzyt takiemu *
podmiotowi przetwarzanie danych osobowych na podstawie umowy, wtym biegli geodeci, biegli
rzeczoznawcy majgtkowi,

d) wszystkie osoby, ktére w zwigzku z przetwarzaniem danych bedg mogly sie z nimi zapoznaé, jesli
Wojewoda Matopolski ma obowigzek upubliczniania danych;

Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do paristwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej;

przetwarzane przez Wojewode Matopolskiego Pani/Pana dane osobowe przechowywane bedg bezterminowo,

co wynika z nadanej w aktualnej sprawie kategorii archiwalnej ,A”;

ma Pani/Pan prawo do:

a) dostepu do swoich danych osobowych,

b) ograniczenia przetwarzania swoich danych osobowych, przy czym przepisy odrebne moga wytaczyé
mozliwo$¢ skorzystania z tego prawa,

c) zadania sprostowania (poprawienia) swoich danych osobowych,

d) usunigcia swoich danych osobowych w przypadku, gdy przetwarzanie tych danych nie nastepuje w celu
wywigzania sie z obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa lub w ramach sprawowania przez Wojewode
Matopolskiego wtadzy publicznej;

podanie Wojewodzie Matopolskiemu danych osobowych umozliwiajacych Pani/Pana identyfikacie jest

obowigzkiem wynikajacych z przepisu prawa; jesli Wojewoda Matopolski tych danych nie bedzie posiadat,

Pani/Pana sprawa nie bedzie mogta zostaé rozpatrzona;

dotyczace Pani/Pana decyzje nie s oparte na zautomatyzowanym przetwarzaniu danych, wtym ich
profilowaniu;

10) w przypadku uznania, ze przetwarzanie Pani/Pana danych osobowych w Matopolskim Urzedzie Wojewédzkirﬁ‘"

w Krakowie narusza przepisy o ochronie tych danych, ma Pani/Pan prawo wniesienia skargi do Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych.



